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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 189 de 2023 Senado/ 394 de 2024 Camara “Por
medio del cual se aprueba el “acuerdo sobre medidas del estado rector del
puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y reglamentada”, adoptado en Roma el 22 de noviembre de
2009". Radicado Ministerio de Ambiente 20002024E3018222,

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley 189 de 2023 Senado/
394 de 2024 Cémara “Por medio del cual se aprueba el “acuerdo sobre medidas de!
estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y reglamentada”, adoptado en Roma &f 22 de roviembre de 2009”.el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenitle se permite presentar los comentarios vy
consideracionas sobre [a iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las
funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Dacreto
Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente,
Qe

MADHICIO CABRERA LEAL

Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental

Aprobdy Alicia Andrea Baquero Qriegdn ~ Jefe de Gcinz Asesara Juridica ,{,‘? -
Revigd: Laura Isabel villamizar Pacheco — Abogads Coordinaders de fa Unfdad de Asuntos Legisiativos OA7 e

Informacién tomada de memorando No. 20002024E3018227 - Dlreccibn de asuntas marings, costeros y recurses aruaticog

0% arriba firmanies declaramos que hemns revisado of prmsente documenta ¥ in ercontrames stustado a tas sormas ¥ disposignnes fenalsy yin
(écninas viaentas y, por In tante, bais ruestr resgronsabilléad lo presentasans paca la firiny 0rl Bemite e
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 189 de 2023 Senado/ 394 de 2024 Camara "Por medio del cual se
aprueba el “acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a prevenir,
esalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y reglamentada”, adoptado en Roma
el 22 de noviembre de 2009".

1. ANTECEDENTES NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Ef Proyecto de Ley 189 de 2023 Senado/ 394 de 2024 Cémara “Por medic del cual se
aprueba el “acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a prevenir,
desalentar v eliminar la pesca ilegal, no declarada y reglamentada”, fue presentado el
07 de noviembre de 2023 por el entonces Ministre de Relaciones Exteriores Doctor Alvaro
Leyva Duran y la entonces Ministra de Agricultura y Desarroilo Rural, Doctora Jhenifer
Mojica Florez.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate el 19 de marzo de 2024 en la Comisidn
Segunda Constitucional Permanente del Senado {Gaceta 1605 de 2024), en segundo
debate en la Plenaria del Senado el 15 de octubre de 2024 {Gaceta 1747 de 2024), y en
tercer debate en la Comisidn Segunda de la Camara de Representantes el 26 de
noviembre de 2024, Actualmente, se encuentra pendiente de surtir cuarto debate en ia
Plenaria de la Camara y cuenta con ponencia positiva publicada en la Gaceta No. 2184
del 09 de diciembre de 2024, El proyecto de ley consta de 3 articulos incluida la vigencia,
con el siguiente contenido:

“Articulo 1°: Apruébese el "ACUERDG SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL
PUERTO DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA, ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE
2009".

Articulo 2°: De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A
PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA, ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2009, que por €l
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°; La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién”.
2. ANTEDECENTES NORMATIVOS
2.3 Marco legal internacional

o Convenio para la Proteccién de! Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste. Aprobade por Colombia mediante la Ley 45 de 1985,

« Convenio para lz Proteccién y el Desarrollo del Medic Marino de la Regidn del
Gran Caribe. Establece en su atticulo 10°- Zonas especiaimente protegidas: “Las
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partes contratantes adoptardiy; individual o conjuntamente, todas las medidas
adecuadas para proteger y preservar en la zona de aplicacién del Convenio ios
ecosistemas raros o vulnerahies, asi como el habitat de las especies diezmadas,
amenazadas o en peligro de extincidén. Con este objeto las Partes Contratantes
procurardn establecer zonas protegidas. El establecimiento de estas zonas no
afectara a los derechos de otras Partes contratantes o de terceros Estados.
Ademas, las Partes Contratantes intercambiaran informacién respecio a la
administracion y ordenacioén de tales zonas. Aprobado mediante la Ley 56 de
1987,

« Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Especialmente Protegidas (SPAW)
en la Regidn del Gran Caribe: ratificado mediante la Ley 356 del 21 de enero de
1997, busca proteger, preservar manejar de manera sostenible las areas que
requieran protecclén y las especies de flora y fauna o en peligro de extincién.

+ Convenio Internacional para la Regulacién de Caza de Ballenas. & Convenio
Internacional para la Regulacién de Caza de Ballenas tiene por objeto regular la
caza y el comercio de cetdceos en el mundo. Colombia ratificd el Convenio
mediante [a Ley 1348 de 2009.

» Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD)- Decisién 15/4 del 19 de diciembre
de 2022 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la
Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En
particular, las siguientes metas:

META 4: Garantizar que se adopten con urgencia medidas de gestion para
detener la extincidn de especies amenazadas conocidas y para la recuperacién v
conservacion de las especies, en particular, las especies arnenazadas, a fin de
reducir significativamente el riesgo de extincién, asi como de mantener Y
restaurar la diversidad genética entre las poblaciones de especies autoctonas,
silvestres y domesticadas y dentro de ellas a fin de preservar su potencial de
adaptacion, entre otras cosas, mediante practicas sostenibles de gestion y
conservacion in situ y ex situ, y gestionar eficazmente las interacciones entre los
seres humanos y la fauna y flora silvestres, con miras a reducir al minimo los
conflictos entre los seres humanos y las aspecies silvestres en favor de ia
coexistencia.

META 5 : Garantizar que el uso, la recoleccion y el comercio de especies silvestres
sea sostenible, seguro vy licito, previniendo la sobreexplotacién, minimizando los
impactos sobre las especies no buscadas y los ecosistemas, y reduciendo el riesgo
de propagacion de patégenos, aplicando el enfoque por ecosistemas, al tiempo
que se respeta y protege la utilizacion consuetudinaria sostenible por los pueblos
indigenas vy las comunidades locales.

» Agenda 2030 - Objetivo del Desarrollo Sostenible 14 “Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarroflo

sostenible”
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2.2 Mormas Marco Macicnal.

o Constitucién Politica de Colombia: Articulos 79 y 80, establecen el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar tas
sreas de especial Importancia ecolégica vy I2 planificacién del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

¢« Decreto Ley 2811 de 1874, el Cddige Nacional de Recursos Naturales y
Proteccién del Medio Ambiente, establece en el articulo 164 que *Corresponde al
Estado la proteccién del ambiente marine, constituido por las aguas, por el suelo,
ef subsuela y el espacio aéreo del mar territorial y el de ia zona econdmica, vy por
las playas y recursos naturales renovables de la zona. Esta proteccibn se realizara
con las medidas necesarias para impedir o provenir la contaminacion de la zona
con sustancias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los
recursos hidrobioldgicos y menoscabar las pesibilidades de esparcimiento o
entorpecer los demas usos legitimos del mar”.

« Ley 13 de 1980, tiene como cbjeto regular e manejo integral y 12 explotacién
racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido. El articule 47 enumera las formas en que se obtiene el derecho a
ejercer la actividad pesquera. Puede ser i) por ministerio de la ley, si se trata de
pesca de subsistencia; ) mediante permiso, si se trata de Ia Investigacion,
extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de recursos pesqueros; i)
mediante patente, si se trata del uso de embarcaciones pard el ejercicio de la
pesca; iv) por asociacion con la AUNAP; v} por concesién, cuando se trate de
aquellos casos de pesca artesanal y de acuicultura; y vi) mediante autarizacion,
si se trata de la importacion o exportacion de recursos y productos pesqueros, de
conformidad con la politica nacional de comercio exterior. A su vez, referente a
las prohibiciones ei articulo 54 establece que estd prohibido: 1. Realizar
actividades pesqueras sin permiso, patente, autorizacion ni concesién o
contraviniendo las disposiciones que las regulan.

o Ley 59 de 1883, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 5° gue
corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: “24. Regular la conservacion,
preservacién, use y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas v costeras, y coordinar las actividades de ias
entidades encargadas de la investigacién, proteccion y manejo del medio marino,
de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular
las condiciones de conservacién y rmanejo de ciénagas, pantanos, lages, lagunas
y demds ecosistemas hidricos continentales”.
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* Ley 1851 de 2017, tiene Qg;ﬁkg@%me@&@gg;ribwf a prevenir, desalentar v eliminar
ta pesca ilegal y el delito de’ileéits: actividadde pesca en el territorio maritimo
colombiano. El articulo 3° define pesca ilegal como “la infraccién administrativa
de pesca ilegal, toda actividad de pesca realizada en el territorio colombiano sin
el permiso de las autoridades competentes o que incurra en las conductas
descritas en el articulo 54 de ia Ley 13 de 1990

Finalmente, con el propésito de desincentivar estas practicas y sancionar las conductas
constitutivas de pesca ilegal, Colombia ha tipificado en el Cédigo Penal {Lay 599 del
2000) los siguientes delitos:

CAPITULO I DEL TITULO XI DEL LIBRO SEGUNDOC (sustituido por la fey
21131 de 2021,

DE LOS DELITGS CONTRA LOS RECURSOS NATLIRALES

ARTICULO 328. Aprovechamiento ilicite de los recursos naturales
renovables. E| que con incumplimiento de fa normat.vidad existente se apropie,
acceda, capture, mantenga, introduzca, extraiga, expicte, aproveche, exporte,
transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier utio modo se beneficie de
los especimenes, productos o partes de los recursus faunicos, forestales,
floristicos, hidrobiolégicos, corales, biolégicos o genéticce de la biodiversidad
colombiana, incurrird en prisién de sesenta (60} a ciento “izinta vy clnco {135)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y t es mil setecientos
cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigania,

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando 1~ conducta se
cometa a través de la practica de cercenar aletas de peces wartilaginosos
{tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto del cuerpo al ma~.

ARTICULO 328C. Pesca ilegal. £l gue sin permiso de autoridad con L2tente o
con incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad ce pesca,
comercialice, transporte, procese ¢ almacene gjemplares o productos de esnecies
vedadas, protegidas, en cualquier categoria de amenaza, o en areas de resarva,
0 en épocas vedadas, o en zona prohibida, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, en prisién de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y muita de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:
1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no autorizados o de

especificaciones técnicas que no correspondan a las permitidas por la autoridad
competente, para cualquier especie, :
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=n ese contexto, desde esta cartera se considera que la aprobacién del Acuerdo sobre
las medidas del Estado rector del puerto (AMERP) permite fortalecer las disposiciones
internas referentes al contro! de ia Pesca llegal No Declarada y No Reglamentada-
PINDR, una de las principales amanazas para la biodiversidad marina del pais.

Segun fa investigacion de Rodriguez-Ortiz et afl. (2016}, a nivel nacional, no se cuenta
con informacién actualizada sobre el seguimiento a este flagelo, sumado a esto los datos
existentes no estén completos ni elmacenados en una base de datos centralizada. En el
mismo estudio, se recopild informacién entre el 2010y 2014, destacando los siguientes
reportes de las instituciones competentes encargadas de sancionar ias actividades
relacionadas con a pesca ilegal:

s La Autoridad Macional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) repartdé 97 procesos
sancionatorios relacionados con la PINDR, con mayor incidencia en el océano
Pacifico.

« La Armada Nacional de Cofombia (ARC), en el ejercicic de sus funciones de
icentificacion de infractores en el territorio maritimo, reportd 191 retenciones
entre 2002 v 2014. De estas, el 62% se efectuaron en e} océano Pacifico y el
38% en el océano Atldntico, principalmente a embarcaciones extranjeras.

. La Unidad Nacional de Fiscalia de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medlo
Ambiente, como organo acusador, reporté 6 imputaciones y 8 sentencias
condenatorias por presuntos actos de pesca itegal en ef océano Pacifico, dirigidas
a extranjeros.

» Lz Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colembia
(UAESPNN), cemo autoridad ambiental en las 4reas naturales protegidas, reportd
hasta 2014 un total de 254 eventos relacionados con pesca ilegal en areas
marinas protegidas en el Pacifico y 20 en el Atlantico. La mayoria de estos eventos
ocurrieron en el SFF Maipelo {152 casos), seguido por el PNN Gorgena (83 casos)
y el PNN Corales del Resario y San Bernardo (23 casos)’.

El panorama nacional evidencia la necesidad urgente de realizar un seguimiento y
monitoreo anual de los casos relacionados con la PINDR, garantizando que la informacion
no esté fragmentada por areas y pueda consclidarse para una toma de decisiones
informada. A nivel global también existen datos que refiejan la magnitud de este
fendomenc. £n el dmbito mundial, los desembarques anuales de PINDR alcanzan los 26
millones de toneladas 3 °.

En ta regidn, se estima que, en algunocs paises latincamericanos como Argentina, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Guyana, Jamaica, Panama, Suriname, y Uruguay, alrededor de
815.000 toneladas de pescado son capturados de forma ilegal cada afio. Lo cual

4 Rodriguez Ortiz, 5., lbdftez, A,y Mantilia, N. {2016}, La Pesca ilagal Marina en Colombia. Procuraduria General
de Ia Nacion — Fundacién MarViva. Bogotd, Colombia.

S agnew, D. 1, Pearce, §., Pramad, G., Peatman, T, Watson, R., Beddington, J. R., v Pitcher, T. J. (2009). Estimating
the worldwide extent of iliegal fishing. PloS ane, 4{2}: e4570. https://doi.org/10.1371/journal. pone.0004570
8 Song, A. M., Scholiens, 1., Barclay, K., Bush, 5. R,, Fabyini, M., Adhuri, ©. §., y Haughton, M. (2020). Collateral
damage? Small-scaie fisheries in the globat fight against IUU fishing. Fish Fish. 21: 831-843,
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evidencia que esta problemética sigue, representando una grave amenaza a nivel
mundial, con consecuencias ambiefitales ‘dévastadoras, como la sobreexplotacién, la
disminucion de las poblaciones de especies de importancia pesquera, e! cclapso de las
pesquetfas, v la degradacion y pérdida de Tos ecosistemas marinos. Adernas, la PINDR
puede afectar la estabilidad sociceconémica, generando perdidas de ingresos fiscales
para los gobiernos, reduccién de ingresos para los pescadores legales y poniendo en

riesgo la seguridad alimentaria locai 7 &,

Por otro lado, cuantificar esta actividad ilegal y sus reales repercusiones se reconoce
como un problema generalizado en la gestidon de los recursos naturales. El uso de
multiples métodos para estimar la pesca Hegal ha sido ampliamente aconsejado, pero
aplicado con poca frecuencia, por la dificultad que este tipo de evaluaciones implica.
Algunos ejemplos de estas estimaciones para evaluar la extensién, el cardcter y las
motivaciones de la pesca ilegal mostraron disminuciones significativas en el tamafio
corporal promedio y disminuciones poblacionales importantes, de especies con estados
de conservacion preocupantes como puede ocusrir con la fauna capturada de forma
incidental®, '

La pesca ilegal exacerba la pesca y capturas de especies no objetivo generando una
forma ineficiente de explotacién de los recursos marinos, ya que no solo afecta a especies
no comerciales, sino que tamblén puede ocasionar la captura de juveniles o individuos
de baja calidad que no se comercializan, lo que supone una pérdida de recursos v un
Impacto negativo a las poblaciones de especies afectadas por esta practica. La
mortalidad de especies carismaticas no objetivo afecta el equilibrio de los ecosistemas
marinos como, por ejemplo, la captura incidental de grupos marines como aves,
mamiferos o tortugas puede alterar las cadenas alimenticias y los procuses ecoldgicos
en los que estas especies estdn involucradas. La FAQ menciona que aproximadamente
en las pesquerias comerciales se descartan 7 millones de toneladzs de peces que
provienen de pesca incidental de las cuales el 27% provienen de |a pesca de camardn
de arrastre tropical®.

Aungue el AMERP esta centrado en la pesca INDNR, su implementacion contribuira a
mejorar procesc de trazabilidad de la actividad. La promocién de préacticas pesqueras
responsables también contribuye a la reduccién de la pesca incidental, va que los
pescadores se veran incentivados a adoptar técnicas gue minimicen el dafio a especies
no objetivo. En colaboracion con el AMERP, los esfuerzos para reducir la pesca incidental
pueden ser mas eficaces. Sin embargo, aGin existen desafios significativos, como la
necesidad de mejores tecnologias para la deteccién de la pesca incidental v una mayoer
cooperacion internacional para abordar estos problemas en aguas internacionales, fuera
de las jurisdicciones de los paises riberefios.

7 Organizacitn de Jas Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura -FAQ. (2014). El estado mundial
de la pesca y |a acuicultura - Oportunidades y desafios. Roma, Italia.

8 CLALS y IS Crime. (2022}. UU Fishing Crimes in Latin America and the Caribbean. S5RN Electronic Journat.

? Free C.M,, Jensen O.P y Mendsaikhan, B. (2015). A Mixed-Method Approach for Quantifying illegal Fishing
and s Impact on sn Endangered Fish  Species. PlLoS ONE  10{12): eD143950.

https://doi.org/10.1371/journal.pone.0143960
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Ademas, este acuerdo contribuye a robustecer los esfuerzos que se adelantan en el
marco de la Mesa Nacional de Pesca liegal e Ilicita, liderada desde la Comision
Colombiana del Océano y desde el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
otros Crimenes Ambientales -CONALDEF- instancia interinstitucional desde ia que se ha
identificado la necesidad de fortalecer las capacidades de prevencion, control vigilancia
y reaccién frente a la PINDNR.

En suma, avanzar hacia la ratificacién del AMERP contribuira al cumplimiento de otros
compromisos internacionaies coma el Objetivo del Desarrollo Sostenible i4 “Conservar
y utifizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrolio sostenible” vy las metas dei Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal. Implementar las disposiciones del AMERP permitiria al pals contar con mayores
herramientas para coadyuvar los multiples e incansables esfuerzos de la institucionalidad
para contrarrestar la problematica de pesca INDNR.

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En orden con lo expresado & o largo del presente documento, el proyecto de ley se
considera CONVENIENTE, teniendo en cuenta que las disposiciones del Acuerdo sobre
las medidas del Estado rector del puerto (AMERP) contribuyen a la proteccion de la
biodiversidad marina del pais a través de las herramientas que otorga para fortalecer y
coadyuvar ios esfuerzos interinstitucionales nacionales en la lucha contra la pesca
INDNR; ademds de su contribucion al logro y cumplimiento de otros COmMpromisos
ambientales internacionales, reforzando el compromiso del pais con ia sostenibilidad y
la conservacién de jos recurses marinos,
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